Paneli keshilledhénés per té drejtat e njeriut

Building D, UNMIK HQ, Prishtiné/Kosové | E-mail: hrap-unmik@un.org | Tel: +381 (0)38 504-604, ext. 5182

MENDIM
Data e miratimit: 15 shkurt 2013
Lénda nr. 88/10
T.P.
kundér
UNMIK-ut
Paneli késhillédhénés pér té drejta té njeriut, né seancén e mbajtur mé 15 shkurt 2013,
né praniné e anétaréve vijues:
z. Marek NOWICKI, kryesues
znj. Christine CHINKIN

znj. Francoise TULKENS

Té ndihmuar nga:
z. Andrey ANTONOV, zyrtar ekzekutiv

Pas konsiderimit té ankesés sé lartpérmendur, té parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12 pér themelimin e Panelit késhillédhénés pér té drejta té
njeriut, té datés 23 mars 2006,

Pas shqyrtimit, duke pérfshiré edhe pérmes mjeteve elektronike, né pérputhje me rregullén 13
8 2 té Rregullores sé vet té punés, jep konstatimet dhe rekomandimet vijuese:

I. PROCEDURA PARA PANELIT

1. Ankesa éshté parashtruar mé 31 mars 2010 dhe éshté regjistruar mé 1 prill 2010.

2. ME 4 tetor 2010, ankuesja ia parashtroi Panelit informatat shtesé.

3. Mé 14 mars 2012, Paneli kérkoi nga ankuesja qé té jep informata shtesé. Pérgjigja e
ankueses éshté pranuar mé 5 prill 2012.

4. Mé 14 gershor 2012, pérmes telefonit Paneli mori sgarime shtesé nga ankuesja.
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Mé 31 korrik 2012 dhe 2 gusht 2012, Paneli ia parashtroi kérkesén pér informaté lidhur
me ankesén Gjykatés sé garkut né Prishtiné dhe Gjykatés komunale né Ferizaj. E para nuk
u pérgjigj, ndérsa e dyta u pérgjigj mé 3 gusht 2012.

Mé 27 shtator 2012, Paneli shpalli ankesén té pranueshme pjesérisht.

Mé 18 tetor 2012, PSSP-ja parashtroi pérgjigjen e UNMIK-ut ndaj vendimit té Panelit té
datés 27 shtator 2012.

FAKTET
Ankuesja éshté ish-banore e Kosovés, e cila tani jeton né Serbi.

Ankuesja thoté se néna e saj ka gené pronare e shtépisé, duke pérfshiré edhe oborrin prapa
saj dhe pemishten né Ferizaj. Ankuesja gjithashtu ka jetuar aty me bashkéshortin dhe
fémijét e saj. Ajo deklaron se né gershor té vitit 1999, pas ardhjes sé€ KFOR-it dhe
UNMIK-ut né Kosové, atyre iu desh té shkojné nga Kosova pér arsye té siguriseé.
Ankuesja deklaron se fginjét e kané njoftuar se mé 14 gershor 1999, shtépia e tyre
familjare éshté placgkitur dhe djegur.

Mé 24 gusht 2004, néna e ankueses ka parashtruar padi né Gjykatén komunale té Ferizajt
kundér Institucioneve té Pérkohshme té Vetéqeverisjes (IPVQ) té Kosovés, Komunés sé
Ferizajt, UNMIK-ut dhe KFOR-it pér kompensim té démeve ndaj pronés sé lartpérmendur
né shumé prej 136000 euro.

Péraférsisht 17.000 kérkesépadi pér kompensim jané parashtruar para gjykatave té
Kosovés né vitin 2004, ku pjesa mé e madhe e tyre jané parashtruar nga serbét e Kosovés,
té cilét pér shkak té armigésive kishin Iéshuar shtépité e veta né Kosové né vitin 1999, dhe
prona e té ciléve mé voné éshté démtuar apo shkatérruar. Me géllim té respektimit té afatit
pesévjecar té parashkrimit lidhur me dorézimin e padive civile pér kompensim, kéta
kérkesépadités i parashtruan kérkesépadité e tyre para gjykatave té Kosovés péraférsisht
né té njéjtén kohé gjaté vitit 2004. Kérkesépadité né pérgjithési parashtroheshin kundér
UNMIK-ut, KFOR-it dhe IPVQ-ve, si dhe kundér komunés pérkatése (shih Paneli
Késhillédhénés pér té Drejta té Njeriut (mé tutje né tekst PKDN]j), Millogoriq dhe té tjerét,
I&ndét nr. 38/08, 58/08, 61/08, 63/08 dhe 69/08, mendimi i 24 marsit 2010, § 1; lidhur me
bazén ligjore, mbi té cilén paditésit e bazuan kérkesépadiné e tyre, shih mendimin e njéjté,
8§ 5).

Lidhur me kéto 1éndé, mé 26 gusht 2004, drejtori i Departamentit té Drejtésisé (DD) té
UNMIK-ut u dérgoi letér té gjithé kryetaréve té gjykatave komunale dhe té atyre té garkut,
si dhe kryetarit té Gjykatés Supreme té Kosovés. Né letér, drejtori i DD-sé theksoi se jané
parashtruar mbi “14 000 kérkesé€padi” té tilla. Ai iu referua “problemeve qé njé numér kaq
1 madh 1 kérkesépadive paraqget pér gjykatat” dhe kérkoi qé€ “pér asnj€ 1énd¢ t€ till€ t&€ mos
caktohet seancé gjyqésore, deri kur bashkérisht té vendosim pér ményrén meé té miré té
procedimit té kétyre 1éndéve” (tekstin e ploté té€ letrés mund ta shihni né Mendimin pér
Iéndén Millogoriq dhe té tjerét, té cituar né § 6 mé larté, § 6).

Mé 15 néntor 2005, DD-ja i ftoi gjykatat gé té fillojné me procedimin e kérkesépadive pér
déme, té shkaktuara nga personat e identifikueshém fiziké dhe pér démet e shkaktuara pas
tetorit t€ vitit 2000, duke konsideruar qé “pengesat pér procedimin efikas t&€ kétyre
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léndéve” tani mé nuk ekzistonin. Kérkesépadité e ndérlidhura me ngjarjet para tetorit 2000
nuk jané trajtuar pérmes késaj letre.

Mé 28 shtator 2008, drejtori i DD-sé njoftoi gjykatat se léndét, pér té cilat nuk jané
caktuar seancat né bazé té kérkesés sé 26 gushtit 2004, tani do té duhej té futeshin né
proceduré.

Mé 9 dhjetor 2008, pérgjegjésia e UNMIK-ut pér gjygésorin e Kosovés pérfundoi dhe
Misioni pér Sundim té Ligjit i Bashkimit Evropian (EULEX) morri kontrollin e ploté
operacional né fushén e sundimit té ligjit, pas deklaratés sé béré nga kryetari i Késhillit té
Sigurimit t¢ Kombeve té Bashkuara mé 26 néntor 2008 (S/PRST/2008/44), pérmes sé
cilés mirépritet angazhimi i vazhdueshém i Bashkimit Evropian né Kosoveé.

Deri né fund té dhjetorit 2008, Gjykata komunale e Ferizajt nuk kishte kontaktuar nénén e
ankueses dhe nuk éshté caktuar ndonjé seancé lidhur me padiné e lartpérmendur. Mé 12
shkurt 2009, néna e ankueses i shkroi letér kryetarit té€ Gjykatés komunale, pérmes sé cilés
kérkonte gé shqyrtimi i 1éndés té pérshpejtohe;j.

17. Mé 3 mars 2011, Gjykata komunale né Ferizaj ka nxjerré vendimin e shkallés sé paré

lidhur me kété ¢éshtje, pérmes sé cilit refuzonte kérkesépadiné pér kompensim. Nuk ka
indikacion se ankuesja ka parashtruar ankesé kundér vendimit té lartpérmendur.

111. ANKESA

18. Pér aqg sa ankesa éshté shpallur e pranueshme, ankuesja né thelb pretendon se procedurat

lidhur me kérkesépadiné e saj pér démet ndaj pronés jané pezulluar, duke ia pamundésuar
késhtu marrjen e vendimit pér kérkesépadiné e saj, qé paraget shkelje té sé drejtés sé saj
pér gasje né gjykaté, té paraparé pérmes nenit 6 § 1 té Konventés Evropiane pér té Drejta
té Njeriut (KEDNj). Ajo gjithashtu ankohet gé si rrjedhojé e pezullimit, procedurat nuk
kané pérfunduar brenda njé kohe té arsyeshme, gé paraget shkelje té nenit 6 8 1 té
KEDNj-sé. Dhe né fund, ajo pretendon se pér té njéjtén arsye e drejta e saj pér mjet té
efektshém juridik, e paraparé né nenin 13 té KEDNj-sé, po ashtu éshté shkelur.

IV. LIGJI

Shkelja e pretenduar e nenit 6 § 1 t8 KEDNj-sé

19. Paneli thekson se l1énda e ankueses ngrité ¢éshtje, thelbin e té cilave ankuesit e tjeré tani

mé ia kané parashtruar Panelit. Rrjedhimisht, Paneli pérkujton se, pér shembull, né Iéndét
e bashkuara té Millogoriq dhe té tjeréve (té cituar né § 11 mé larté), ka shqyrtuar ankesat
e pesé ankuesve, té cilét gjithashtu kané gené pronaré té pronave né Kosové. Né vitin
1999, duke u frikuar nga armigésité, ata shkuan nga shtépité e tyre né Kosové. Prona e
tyre éshté démtuar ose shkatérruar gjaté pjesés sé dyté té vitit 1999 pas hyrjes né Kosové
té UNMIK-ut dhe KFOR-it. Né vitin 2004, kéta ankues gjithashtu kané parashtruar
kérkesépadi para gjykatave kompetente komunale kundér UNMIK-ut, KFOR-it, IPVQ-
ve dhe komunave pérkatése, duke kérkuar kompensim pér démet e shkaktuara ndaj
pronave té tyre. As ata nuk jané kontaktuar nga gjykatat dhe nuk éshté caktuar ndonjé
seancé dégjimore pér shkak té ndérhyrjes sé lartpérmendur nga DD-ja, pérmes sé cilés u
ndérprené procedurat gjygésore nga gushti i vitit 2004 deri né shtator 2008. Pér kéto
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raste, Paneli erdhi né pérfundim se e drejta e ankuesve gé té marrin vendimin gjyqésor
pér kérkesépadité e tyre éshté shkelur.

Né pérgjigjen e tij, PSSP-ja jep dhe pérsérit argumente té bazuara né jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejta té Njeriut, té cilat i ka dhéné gjaté shqyrtimit té
bazueshmérisé sé léndéve té méhershme. Né mes té tjerash, PSSP-ja argumenton se
kérkesa e UNMIK-ut gé procedura té pezullohet duhet té konsiderohet se ka pasur géllim
legjitim dhe se né rrethanat e Kosovés sé pasluftés dhe té sistemit té saj juridik né fazat
fillestare té zhvillimit, pezullimi i pérkohshém ishte ményra e vetme pér UNMIK-un qé
té trajtojé kété situaté té jashtézakonshme, me té cilén ishte ballafaquar sistemi gjyqésor i
Kosovés, té shkaktuar nga numri i madh i kérkesépadive pér kompensim. PSSP-ja
gjithashtu argumenton se ka pasur proporcionalitet té arsyeshém mes mjeteve té
shfrytézuara dhe géllimit té kérkuar pér shkak se ishte gjetur baraspesha e duhur mes
kérkesave té interesit té& pérgjithshém pér shoqgériné dhe kérkesave pér mbrojtjen e té
drejtave themelore té individéve. Sipas PSSP-sé, arsyeshméria e kohézgjatjes sé
procedurave duhet té vlerésohet né dritén e rrethanave té caktuara té rastit, ku Gjykata
Evropiane zbaton kryesisht tri  kritere: sjellien e autoriteteve gjygésore,
ndérlikueshmériné e rastit dhe sjelljen e parashtruesit té kérkesés. Vetém vonesat gé i
atribuohen shtetit shkaktojné shkeljen e kushtit pér kohé té arsyeshme. PSSP-ja analizon
me hollési zbatimin e tri kritereve né kontekstin e Kosovés.

Paneli pérkujton se tani mé ka marré parasysh dhe ka refuzuar té gjitha kéto argumente
gjaté shqyrtimit té rastit Millogorig dhe té tjerét (té cituar né 8 11 mé larté), té rastit
Berisha dhe té tjerét (PKDNj, 1éndét nr. 27/08 dhe té tjerét, mendimi i datés 23 shkurt
2011, § 24), Llalliq dhe té tjerét (PKDN]j, 1éndét nr. 30/08 dhe té tjerét, mendimi i datés
13 maj 2011, § 21), Felegi dhe té tjerét (PKDNj, I&ndét nr. 32/08 dhe té tjerét, mendimi i
datés 17 gusht 2012). Lidhur me argumentin se rrethanat né Kosové duhet té merren
parasysh, Paneli konstatoi se éshté e vérteté se karakteri i pérkohshém i UNMIK-ut dhe
véshtirésité e ndérlidhura duhet té merren parasysh lidhur me njé numér situatash, por né
asnjé rrethané kéto elemente nuk mund té konsiderohen si arsyetim pér zvogélimin e
standardeve té respektimit té té drejtave té njeriut, té cilat kané gené té pérfshira né
mandatin e UNMIK-ut (Millogoriq dhe té tjerét, 8 44; Berisha dhe té tjerét, § 25; Llallig
dhe té tjerét, § 22; Felegi dhe té tjerét, § 24).

Paneli nuk sheh ndonjé arsye pér té ndryshuar kéto konstatime.

Paneli tani i kthehet argumentit shtesé té paraqitur nga PSSP-ja né kété rast, gjegjésisht
se mendimet e cekura mé larté té Panelit, nuk trajtojné faktin se UNMIK-u éshté dashur
té zbatojé “politikén e balancimit t€ menaxhimit kompetent té prioriteteve t€ 1€ndéve” pér
té zvogeéluar rrezikun e vonesave pér shfrytézuesit e tjeré té shérbimeve té gjykatave,
duke kérkuar njékohésisht mundési té tjera pér trajtimin e “17000 léndéve”. PSSP-ja
thekson se né bazé té raportit té Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara pér
Késhillin e Sigurimit, té datés 1 shtator 2006, numri i léndéve té papérfunduara né
gjykatat civile ishte 45053. Sipas PSSP-sg€, pezullimi pér 17000 I1éndé”, dhe pérpjekjet e
métutjeshme pér mundésimin e shqgyrtimit té tyre, edhe nése kané gené jashté procesit
gjyqésor, ia kané mundésuar sistemit gjygésor né zhvillim e sipér gé té pérgendrohej né
numrin e madh té padive té tjera civile té ngritura né gjykata. PSSP-ja argumenton se kjo
gjendje éshté relevante pér vlerésimin e proporcionalitetit.

Paneli konsideron se ky argument né thelb nuk dallon prej argumenteve gqé PSSP-ja mé
paré 1 ka paraqitur se pezullimi i procedurave lidhur me “17000 Iéndét” duhet té
konsiderohet si i duhur, duke marré parasysh rrethanat, pasi gé kjo atéboté ishte e vetmja
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ményré pér té siguruar funksionimin normal té sistemit gjygésor né Kosové (shih pér
shembull, PKDNj, Millogoriq dhe té tjerét, cituar né 8 11 mé larté, né 8§ 25-29). Né kété
aspekt, Paneli pranon nevojén gé té merr parasysh nevojat e shfrytézuesve té tjeré té
gjykatés, por sido gé té jeté, ashtu si¢ tanimé ka konstatuar, konsideron se UNMIK-u nuk
ja ka dalé té arrij¢é marrédhénie proporcionale mes ményrave té shfrytézuara dhe
géllimeve té kérkuara pér t’u arritur. Né veganti, Paneli véren se katér vjet pas urdhrit t&
DD-sé pér pezullimin e procedurave, nuk éshté miratuar ndonjé legjislacion i ri e as qé
&shté véné né dispozicion ndonjé mekanizém pér t’iu ndihmuar gjykatave né ményré qé
t’iu mundésohej kétyre ankuesve marrja ¢ vendimeve pér ankesat e tyre. Né pérgjithési,
né vend té sigurimit té gasjes né drejtési pér paditésit privaté, shumica e té ciléve kané
gené persona té cenueshém dhe té zhvendosur, UNMIK-u né fakt ua ka mohuar atyre
kété gasje (shih PKDNJj, Millogoriq dhe té tjerét, cituar né § 11 mé larté, né 88 42-43).

Paneli nuk sheh ndonjé arsye pér té ndryshuar kéto konstatime.

Dhe né fund, PSSP-ja argumenton se lénda e ankueses éshté shqyrtuar “me koh&” pas
hegjes sé pezullimit té procedurave nga DD-ja mé 28 shtator 2008, pasi vendimi i
shkallés sé paré pér kété 1éndé éshté nxjerré mé 3 maj 2011. Né kété aspekt, Paneli
konsideron se ky argument éshté jorelevant, pasi gé gjendja pas dhjetorit té vitit 2008
sido qé té jeté mbetet jashté pérgjegjésisé sé UNMIK-ut (shih PKDNJ, Llallig dhe té
tjerét, cituar né § 21 mé larté, né § 26).

Né bazé té asaj qé u cek mé larté, Paneli konstaton se ka pasur shkelje té nenit 6 § 1 té
KEDNj-sé lidhur me pamundésiné e ankueses gé té merr vendimin pér kérkesépadiné e
saj nga gjykatat dhe se nuk ka nevojé té shqyrtohet céshtja e kohézgjatjes sé procedurave.

Shkelja e pretenduar e nenit 13 t&é KEDNj-sé

28.

Paneli konstaton se ankesa né bazé té nenit 13 té KEDNj-sé (e drejta pér mjet té
efektshém juridik) né thelb ka té bé&jé me ¢éshtjet e njéjta me ato té trajtuara né kuadér té
nenit 6 § 1. Brenda kétyre rrethanave, konstaton se nuk ngritén céshtje specifike né bazé
té nenit 13 t& KEDNj-sé (PKDNj, Millogoriq dhe té tjerét, cituar né 8 11 mé larté né 8
49).

V. REKOMANDIMET

29.

30.

31.

Né bazé té konstatimeve té Panelit pér kété rast, Paneli éshté i mendimit se ka nevojé pér
njé lloj reparacioni.

Do té ishte normale g¢ UNMIK-u té ndérmerr masat e duhura pér té ndérpreré shkeljen e
evidentuar dhe sa mé shumé qé té jeté e mundur té trajtojé efektet e saj. Megjithatg, si¢
ka cekur mé larté Paneli, (shih § 15) pérgjegjésia e UNMIK-ut lidhur me gjygésorin né
Kosové ka pérfunduar mé 9 dhjetor 2008, me ¢’rast EULEX-i ka marré kontroll té ploté
operacional né fushén e sundimit té ligjit. Rrjedhimisht, UNMIK-u nuk éshté né pozité
té ndérmerr masa qé do té kishin ndikim té drejtpérdrejté né procedurat para gjykatave
komunale.

Paneli konsideron se kjo gjendje faktike nuk e liron UNMIK-un nga obligimi i tij pér té
trajtuar sa mé shumé gé té jeté e mundur efektet e shkeljeve, pér té cilat éshté pérgjegjés.
Né pérputhje me praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejta té Njeriut pér
gjendjet e juridiksionit té zvogéluar shtetéror, Paneli éshté i mendimit se UNMIK-u duhet



6

té pérpiget me té gjitha mjetet diplomatike né dispozicion né raport me autoritetet e
Kosovés, té merr garanci gé léndét e parashtruara nga ankuesja do té pérpunohen né
ményré té duhur (shih PKDN]j, Millogoriq dhe té tjerét § 49 dhe Llalliq dhe té tjerét § 32,
cituar mé larté; krahaso Gjykata Evropiane pér té Drejta té Njeriut (GJEDNj) (Dhoma e
larté), llascu dhe té tjerét kundér Moldavisé dhe Rusisé, nr. 48787/99, aktgjykimi i datés
8 korrik 2004, GJEDN;j, 2004-VII, 8 333; GJEDN;j, Al-Saadoon dhe Mufdhi kundér
Mbretérisé sé Bashkuar nr. 61498/08, aktgjykimi i datés 2 mars 2010, 8§ 171, GJEDN;,
2010 (ekstrakte).

32. Paneli mé tej konsideron se UNMIK-u duhet té merr hapa té duhur drejt kompensimit té
adekuat té familjes sé ankueses pér démet jomonetare té pérjetuara si rrjedhojé e
pezullimit té zgjatur té procedurave té nisura nga ajo.

PER KETO ARSYE,

Paneli, njézéri,

1. KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 6 § 1 TE KONVENTES
EVROPIANE PER TE DREJTA TE NJERIUT LIDHUR ME PAMUNDESINE E
ANKUESES QE TE MERR VENDIMIN E GJYKATAVE PER KERKESEPADINE E
SAJ;

2. KONSTATON SE NUK KA NEVOJE TE SHQYRTOHET ANKESA SIPAS
NENIT 6 § 1 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTA TE NJERIUT
LIDHUR ME KOHEZGJATJEN E PROCEDURAVE;

3. KONSTATON SE NUK KA NEVOJE TE SHQYRTON ANKESEN SIPAS
NENIT 13 TE KONVENTES EVROPIANE PER TE DREJTA TE NJERIUT;

B

REKOMANDON QE UNMIK-U:

a. TE NXISE AUTORITETET KOMPETENTE NE KOSOVE QE TE
NDERMARRIN TE GJITHE HAPAT E MUNDSHEM PER TE SIGURUAR QE
TE NXIRRET VENDIMI PER LENDEN E ANKUESES PA NDONJE VONESE
TJETER,;

b. TE NDERMERR HAPAT E DUHUR PER KOMPENSIMIN ADEKUAT TE
FAMILJES SE ANKUESES PER DEMET JOMONETARE;

c. TE NDERMERR MASA TE MENJEHERSHME DHE TE EFEKTSHME PER
ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE PANELIT DHE TE NJOFTOJE
ANKUESEN DHE PANELIN LIDHUR ME ZHVILLIMET E TJERA PER KETE
RAST.

Andrey ANTONOV Marek NOWICKI
Zyrtar ekzekutiv Kryesues



